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  ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по проекту Федерального закона «О внесении изменений в статью 26 Федерального закона «Об электроэнергетике»»
1. Проект Федерального закона «О внесении изменений в статью 26 Федерального закона «Об электроэнергетике»» (далее -Проект) подготовлен Министерством энергетики Российской Федерации в соответствии с пунктом 7 Поручения Президента Российской Федерации от 8 апреля 2008 г. № Пр-582, подпунктом 1 пункта 1 Плана мероприятий, направленных на существенное упрощение и удешевление процедуры присоединения к электрическим сетям объектов, необходимых для осуществления деятельности субъектами малого и среднего предпринимательства от 29 августа 2008 г. № 3860п-П9, письмом Аппарата Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2008 г. № 119-42752, Проект представлен на рассмотрение Совета Министерством энергетики Российской Федерации (письмо от 14 января 2009 г. № СВ-88/05).
Как следует из Пояснительной записки к Проекту (далее -Пояснительная 'записка), он был разработан в силу следующих причин.
Согласно пункту 4 статьи 426 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК) Правительство Российской Федерации «в случаях, предусмотренных законом, ... может издавать правила, обязательные для сторон при заключении и исполнении публичных договоров (типовые договоры, положения и
т.п.).»
Статья 26 Федерального закона «Об электроэнергетике» от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ (далее - Закон об электроэнергетике) определяет полномочия Правительства Российской Федерации в сфере регулирования отношений по технологическому присоединению. Согласно пункту 1 этой статьи «порядок», в котором осуществляется технологическое присоединение, устанавливается"Правительством Российской Федерации.
Из сопоставления этих положений ГК и Закона об электроэнергетике в Пояснительной записке сделан вывод о том, что действующее законодательство не предоставляет Правительству Российской Федерации полномочий по утверждению типовых форм договоров об осуществлении технологического присоединения.
Основываясь на выводе об отсутствии у Правительства Российской Федерации полномочий утверждать типовые формы договоров о технологическом присоединении и одновременно, па необходимости разработки и утверждения таких форм с целью упрощения и удешевления процедуры технологического присоединения субъектам малого и среднею бизнеса, был подготовлен представленный Проект.
Учитывая ограничение поставленной перед Министерством энергетики задачи по субъектному составу (субъекты малого и среднего предпринимательства), предусмотренное упомянутыми в первом абзаце настоящего Заключения актами, во исполнение которых подготовлен Проект, в нем предусмотрено: дополнить пункт 1 статьи 26 Закона об электроэнергетике абзацем девятым, наделяющим Правительство Российской Федерации правом утверждать типовые договоры об осуществлении технологического присоединения электропринимающих устройств отдельных категорий потребителей.
Помимо этого Проект, в целом направленный па создание условий для упрощения и удешевления процедуры присоединения к электрическим сетям объектов, необходимых для осуществления деятельности субъектами малого и среднего предпринимательства, нацелен па реализацию принципа «единого окна», на основании которого должно осуществляться технологическое присоединение. Для этого пункт 1 статьи 26 Закона об электроэнергетике предлагается дополнить двумя положениями:
- во-первых, предлагает ввести в этот пункт названной статьи абзац третий, устанавливающий, что сетевая организация обязана сама урегулировать все отношения, необходимые для обеспечения технологического присоединения устройств потребителей, категории которых определяются Правительством Российской Федерации;
- во-вторых, дополнить этот пункт абзацем десятым, предоставляющий Правительству Российской Федерации правомочие определять категории потребителей в отношении которых сетевая организация обязана сама урегулировать все отношения, необходимые для обеспечения технологического присоединения.
2. В соответствии с пунктом 4 статьи 426 ГК Правительства Российской Федерации в случаях, предусмотренных законом, уполномочено издавать «правила, обязательные для сторон» при заключении и исполнении публичных договоров. Такие правила могут быть изданы в форме «типовых договоров, положений и т.п.».
В данном случае, как это ясно видно из текста пункта 4 статьи 426 ПС, под «правилами» не имеется в виду строго определенная форма или название нормативных актов, издание которых Правительством Российской Федерации предусмотрено этой нормой ГК. Это лишь обобщенное название различных нормативных актов Правительства, примерный (открытый) перечень которых приведен в этой же норме в скобках.
Точно так же. обобщающее значение имеет и выражение «порядок, установленный Правительством Российской Федерации» в абзаце 1 пункта 1 статьи 26 Закона об электроэнергетике. Это хороню видно из текста того же пункта 1 статьи 26, где подробно перечисляется, что именно «устанавливает порядок технологического присоединения», утверждаемый Правительством Российской Федерации. В частности, он включает «правила заключения и исполнения договоров об осуществлении технологического присоединения, в том числе существенные условия такого договора». Очевидно, что Правительство вправе реализовать это свое правомочие в любой форме, в том числе и в форме типового договора, которая, вероятно, в наибольшей мере соответствует содержанию этого правомочия.
Таким образом, из смысла абзацев первого и четвертого пункта 1 статьи 26 Закона об электроэнергетике, во-первых, следует, что Правительство Российской Федерации наделено правом устанавливать порядок технологического присоединения, который обязателен для сторон договора об осуществлении технологического присоединения, являющегося публичным договором.
Во-вторых, вследствие сказанного, Правительство Российской Федерации полномочно издавать правила, обязательные для сторон упомянутого публичного договора в различных формах, в том числе и в форме типовых договоров об осуществлении технологического присоединения. Надобности в дублировании такого полномочия посредством введения в пункт 1 статьи 26 Закона об электроэнергетике абзаца девятого, как это предусматривает Проект, нет.
3. Технологическое присоединение энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии согласно абзацу 1 пункта 1 статьи 26 Закона об электроэнергетике осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Согласно абзацу 10 пункта 1 статьи 26 Закона об электроэнергетике плата за технологическое присоединение объектов определяется в порядке, утверждаемом Правительством Российской Федерации или уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, и в соответствии с абзацем 16 пункта 1 той же статьи взимается однократно.
Правила технологического присоединения эпергопринимающих устройств (энергетических установок) юридических и физических лиц к электрическим сетям, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 г. № 861 (далее Правила), предусматривают процедуру технологического присоединения. Определенная пунктом 7 Правил эта процедура включает, в частности:
а) подачу потребителем заявки па технологическое присоединение (пункты 9- 10 Правил);

б) заключение сетевой организацией и потребителем договора об осуществлении технологического присоединения. Причем пункт 16 Правил предусматривает обязательное указание в договоре мероприятий по технологическому присоединению и обязанностей сторон по их выполнению;
в) осуществление предусмотренных договором мероприятий по технологическому присоединению, которые в силу пункта 18 Правил предусматривают обязанность сетевой организации и потребителя в отношении проведения ряда согласований;
г) получение разрешения уполномоченного федерального органа исполнительной власти по технологическому надзору на допуск в эксплуатацию объектов заявителя;
д) составление акта о технологическом присоединении и акта разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственностью.
Осуществление упомянутых мероприятий по технологическому присоединению (указанных в пункте 18 Правил) предусматривает согласование потребителем с сетевой организацией и третьими лицами большого количества технических условий, проектной документации, и проч., а также получение различного рода разрешений, также предполагающее осуществление ряда мероприятий. Например, акт разграничения балансовой принадлежности требует наличия разрешения на технологическое присоединение к электрическим сетям, для получения которого необходимы: а) план расположения энергопринимающего устройства, б) однолинейная схема электрических сетей заявителя, в) таблица подсчета электрических нагрузок, г) справка-обоснование величины технологического минимума аварийной брони, л) справка от балансодержателя и т.д.
Усложненность и недостаточная прозрачность процедур технического присоединения породила на практике большое число злоупотреблений, на преодоление которых и направлен данный Проект. Как уже было сказано, с целью упрощения и удешевления для субъектов малого и среднего предпринимательства технологического присоединения Проект предлагает дополнить пункт 1 статьи 26 Закона об электроэнергетике абзацем третьим, предусматривающим возложение на сетевую организацию обязанности «самостоятельно урегулировать все отношения, необходимые для обеспечения технологического присоединения к принадлежащим ей объектам электросетевого хозяйства электропринимающих устройств потребителей». Как указывается в Пояснительной записке, таким образом будет реализован принцип «единого окна», который является наиболее оптимальным способом реализации указанной цели.
Между тем из текста абзаца третьего, предлагаемого к включению в пункт 1 статьи 26 Закона об электроэнергетике не вытекает с очевидностью, что он устанавливает принцип «единого окна». Напротив, формулировка этого абзаца такова, что позволяет сделать различные, в том числе взаимоисключающие выводы.
Выражение «самостоятельно урегулировать все отношения, необходимые ...» и т.д. (к сожалению, уже встречающееся в Законе об электроэнергетике) юридически бессодержательно. Оно не дает ответа на два главных вопроса:
- от чьего имени будет действовать сетевая организация, «самостоятельно урегулируя» отношения потребителя с третьими лицами, и - за чей счет - собственный или потребителя - сетевая организация должна «самостоятельно урегулировать» эти отношения.
Очевидно, что отсутствие полной ясности в этих практически крайне важных вопросах породит в дальнейшем значительное число споров и дополнительных затрат, не говоря уже о бюрократических проволочках и т.п.
Предлагаемый к включению в пункт 1 статьи 26 Закона об электроэнергетике абзац третий нуждается в ряде существенных дополнений и уточнений. Только четкая и ясная его формулировка будет способствовать упрощению процедуры технологического присоединения и повышению ее прозрачности, что заложено в Проект в качестве его основной идеи.
                                                         ***
Вывод: проект федерального закона «О внесении изменений в статью 26 Федерального закона «Об электроэнергетике»» в представленном виде не может быть поддержан, поскольку нуждается в доработке.

Председатель Совета                                                     В. Ф. Яковлев
7

