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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по проектам Федеральных законов «О микрофинансовых

организациях» и «О внесении изменений в отдельные акты
законодательства Российской Федерации в связи с принятием

Федерального закона «О микрофинансовых организациях»

1. Проекты Федеральных законов «О микрофинансовых
организациях» (далее - Проект) и «О внесении изменений в
отдельные акты законодательства Российской Федерации в связи
с принятием Федерального закона «О микрофинансовых
организациях» направлены на рассмотрение Совета Аппаратом
Правительства Российской Федерации (письмо от 24.03.2009 №
П13-9463). В Правительство Российской Федерации
законопроекты внесены Министерством финансов Российской
Федерации (письмо от 12.03.2009 № 01-02-01/05-497).
По мнению разработчиков Проекта, необходимость правового
регулирования микрофинансовой деятельности некредитных
организаций вытекает из постоянного увеличения объема их
деятельности в масштабах общего финансового рынка.
Как сказано в Пояснительной записке, целями принятия Проекта
являются обеспечение создания правовых основ деятельности
микрофинансовых организаций и определение особенностей
указанной деятельности с целью формирования механизмов
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страхования рисков микрофинансовых организаций и
обеспечения их доступа в бюро кредитных историй, определение
порядка государственного регулирования, а также
саморегулирования деятельности микрофинаисовых
организаций, определение размера, порядка и условий
предоставления микрозаймов, порядка создания, деятельности и
реорганизации микрофинансовых организаций, а также прав и
обязанностей федерального органа исполнительной власти, к
компетенции которого относится осуществление функций по
контролю в сфере микрофинансирования.
Однако названные законопроекты в представленном виде не
могут быть поддержаны.
2. В Пояснительной записке разработчики Проекта указывают на
то, что за последние десять лет микрофинансирование стало
одним из важных и неотъемлемых компонентов финансовой
системы страны: сформировались его организационные основы,
определены основные правовые формы деятельности, на
основании взаимодействия с банковским сообществом
выработаны принципы взаимодействия банков и
микрофинансовых организаций.
На 1 января 2008 г. рынок микрофинансовых услуг в части
предоставления займов оценивается на уровне 25 - 27 млрд. руб.
По итогам 2006 года выдачу микрозаймов осуществляли не менее
8 100 коммерческих организаций, имеющие более 200 филиалов в
40 регионах, с совокупным портфелем займов около 2,4 млрд.
руб.
При этом сами разработчики Проекта признают, что данная
деятельность не формирует рисков финансовой системы или
угроз для населения, и в целом рассматривается как
положительная, способствующая вовлечению в финансирование
малого предпринимательства частных инвесторов.
Вместе с тем разработчики Проекта в Пояснительной записке не
указывают, какие проблемы возникаю!1 в деятельности
названных организаций, в отношениях между ними и их
клиентами (заемщиками), третьими лицами, государственными
органами; какие пробелы (недостатки, противоречия) в
действующем законодательстве препятствуют дальнейшему
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бурному развитию рынка микрофинансовых услуг; чем вызвана
необходимость регулирования отношений., связанных с
созданием и деятельностью микрофинансовых организаций,
вообще и именно на уровне специального федерального закона;
какие существуют препятствия для внесения конкретных
изменений и дополнений в конкретные законы (например, в
Федеральные законы «О развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации» и «О кредитных
историях») для решения конкретных проблем (если они есть).
3. По мнению разработчиков, Проект направлен на формирование
системы регулирования микрофинансовой деятельности. Это
создает равные условия хозяйствования на рынке, а также
формирует ясные правовые условия для его дальнейшего
развития.
С таким мнением трудно согласиться.
Представленный Проект не только не «формирует ясные
правовые условия» для дальнейшего развития рынка
микрофинансовых услуг, а, наоборот, порождает ряд вопросов.
В подп. 1 п. 1 ст. 3 Проекта дано определение понятию
«микрозайм», под которым понимается заем, предоставляемый
заимодавцем заемщику, на условиях, предусмотренных
договором займа, в сумме, не превышающей один миллион
рублей.
В подп. 3 п. 1 ст. 3 Проекта дано определение понятию
«микрофинансовая организация», под которой понимается
организация, осуществляющая микрофинансовую деятельность и
имеющая статус микрофипансовой организации. При этом под
микрофинансовой деятельностью (микрофинансирование)
понимается деятельность юридических лиц по предоставлению
микрозаймов (подп. 2 п. 1 ст. 3 Проекта).
В соответствии с п.п. 1, 2 ст. 4 Проекта организация приобретает
статус микрофинансовой организации, права и обязанности,
предусмотренные для микрофинансовых организаций, с даты
внесения сведений о ней в государственный реестр
микрофинансовых организаций.
Вместе с тем ни ст. 4, ни иные положения Проекта не
устанавливают каких-либо последствий для организаций,
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предоставляющих микрозаймы, но не имеющих статус
микрофинансовой организации. Единственное указание содержит
п. 6 ст. 4 Проекта - ни одно юридическое лицо в Российской
Федерации, за исключением организаций, внесенных в
государственный реестр микрофинансовых организаций,
кредитных потребительских кооперативов или кредитных
организаций, не может использовать в своем наименовании
словосочетание «микрофинансовая организация», или
производные от него.
Если разработчики Проекта предполагают, что в случае принятия
Проекта в качестве закона организации, не имеющие статус
микрофинансовой, вообще не будут иметь право заключать
договоры микрозайма, то полагаем, что такой подход не
согласуется с положениями ст. ст. 34, 55 Конституции
Российской Федерации.
Если же разработчики Проекта не ставили своей задачей
запретить организациям, не имеющим статус микрофинансовой
организации, заключать договоры микрозайма, то в таком случае
не совсем понятно, в чем будет заключаться «регулирование
микрофинансовой деятельности», какая необходимость создания
государственного реестра микрофинансовых организаций, какие
неблагоприятные последствия будет претерпевать организация,
не прошедшая государственную регистрацию в качестве
микрофинансовой организации.
4. Как следует из положений п. 1 ст. 4 Проекта, статус
микрофинансовой организации может приобрести не только
организация, зарегистрированная в качестве юридического лица в
форме хозяйственного общества или товарищества, но и в форме
фонда, автономной некоммерческой организации, учреждения,
некоммерческого партнерства, т.е. некоммерческая организация.
В соответствии со ст. 50 Гражданского кодекса Российской
Федерации некоммерческие организации могут осуществлять
предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку
это служит достижению целей, ради которых они созданы, и
соответствующую этим целям.
Анализ всех положений Проекта, па наш взгляд, позволяет
сделать вывод, что микрофинансовая деятельность, во-первых, в
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буквальном смысле является именно систематической
деятельностью, а не совершением разовых сделок, и, во-вторых,
такая деятельность направлена на извлечение прибыли. Данное
обстоятельство подтверждают и сами разработчики Проекта,
которые указывают на то, что «деятельность микрофинансовых
организаций осуществляется на принципах дополнения
банковского предложения и является частью финансового
рынка».
Таким образом, фактически Проект исходит из того, что
некоммерческие организации, получив статус микрофинансовой
организации, будут осуществлять деятельность, направленную на
систематическое получение прибыли на рынке банковских и
финансовых услуг.
С таким подходом нельзя согласиться, поскольку он
противоречит ст.  50 Гражданского кодекса Российской
Федерации, полностью стирает грань    между    коммерческими
и    некоммерческими    организациями    и фактически разрушает
саму конструкцию «некоммерческой организации». Указанные
положения Проекта не могут быть поддержаны. 5. Статья 7
Проекта устанавливает основные условия нредостанления
микрозаймов.
В настоящее время между участниками гражданского оборота
займы предоставляются на основании договора займа.
Отношения между сторонами договора займа регулируются
параграфом I главы 42 Гражданского кодекса Российской
Федерации, положениями Общей части обязательственного права
(раздел III Гражданского кодекса Российской Федерации). При
этом в соответствии с п. 2 ст. 1 Гражданского кодекса Российской
Федерации граждане (физические лица) и юридические лица
приобретают и осуществляют свои гражданские права своей
волей и в своем интересе. Они свободны в установлении своих
прав и обязанностей на основе договора и в определении любых
не противоречащих законодательству условий договора. Как
следует из положений ст. ст. 1, 7 Проекта, в случае принятия
Проекта в качестве закона, размер, порядок и условия
предоставления микрозаймов будут устанавливаться
Федеральным законом «О микрофинансовых организациях». При
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этом из положений ст. 7 Проекта можно сделать вывод, что
отношения по предоставлению микрозаймов, права и
обязанности сторон по договору микрозайма, порядок
исполнения договора микрозайма и т.д. будут регулироваться
некими «правилами предоставления микрозаймов».
В связи с этим возникает ряд вопросов.
Во-первых., из ст. 7 Проекта невозможно установить, обязана ли
микрофинансовая организация иметь «правила предоставления
микрозаймов» или это ее право. Если разработчики Проекта
исходили из того, что наличие «правил предоставления
микрозаймов» является обязанностью каждой микрофинансовой
организации, то Проект не устанавливает ответственности за
неисполнение данной обязанности.
Во-вторых, не совсем понятно, являются ли «правила
предоставления микрозаймов» внутренним документом
микрофинансовой организации (такой вывод вытекает из
положений поди. 1 и 5 п. 3 ст. 7 Проекта) или «правила
предоставления микрозаймов» являются обязательными и для
заемщика (такой вывод можно сделать из положений подп. 2, 3, 4
п. 3 ст. 7 Проекта).
В-третьих, если разработчики Проекта исходили из последнего
подхода («правила предоставления микрозаймов» являются
обязательными и для заемщика), то неизбежно возникает вопрос
о соотношении этих правил и условий договора микрозайма. Что
(«правила предоставления микрозаймов» или договор
микрозайма) будет иметь приоритет в случаях наличия
противоречий, пробелов и т.п.? Какие будут последствия для
договора микрозайма (ничтожная сделка, оспоримая сделка, иные
последствия) в случае несоблюдения требований «правил
предоставления микрозаймов» (например, уполномоченный
орган микрофинансовой организации нарушил порядок
рассмотрения и принятия решения по заявке заемщика на
предоставление микрозайма - подп. 1 п. 3 ст. 7 Проекта)?
Эти и другие вопросы неизбежно возникнут в случае принятия
Проекта в качестве закона (и, как следствие, различное
толкование, различная правоприменительная практика, судебные
споры и т.п.). Полагаем, что нет никакой необходимости
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изменять и дополнять существующую модель регулирования
отношений по займу - Гражданский кодекс Российской
Федерации и договор.
6. Представленный Проект имеет ряд других замечаний, а часть
положений Проекта не устанавливает каких-либо правил
поведения, не регулирует какие-либо отношения (например, ст.
15 «Бухгалтерский учет и отчетность микрофинансовых
организаций», ст. 18 «Саморегулирование деятельности
микрофинансовых организаций», ст. 19 «Ассоциации (союзы)
микрофинансовых организаций»). В связи с этим возникает
вопрос о необходимости принятия таких «норм».
ОБЩИЙ ВЫВОД: проекты Федеральных законов «О
микрофинансовых организациях» и «О внесении изменений в
отдельные акты законодательства Российской Федерации в связи
с принятием Федерального закона «О микрофинансовых
организациях» в представленном виде не могут быть
поддержаны.

Председатель Совета В. Ф. Яковлев


