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  Принято на заседании Совета

  28 сентября 2009 г.                                                                                           
   (Протокол № 75) 
                 ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации и
совершенствованию гражданского законодательства по проекту
Федерального закона «О признании утратившими силу некоторых
законодательных актов Российской Федерации, Верховного Совета
Российской Федерации, и не применении на территории Российской
Федерации некоторых актов Союза ССР, Президиума Верховного
                  Совета СССР».
Проект Федерального закона «О признании утратившим силу некоторых законодательных актов Российской Федерации, Верховного Совета Российской Федерации и не применении на территории Российской Федерации некоторых актов Союза ССР, Президиума Верховного Совета СССР» (далее - Законопроект) внесен на рассмотрение Совета Министерством финансов Российской Федерации (письмо от 21 августа 2009 г, №05-06-05/1-161).
Концепция законопроекта уже рассматривалась Советом в 2008 г. Совет не поддержал предложенную Минфином концепцию, поскольку ее авторы в качестве цели законопроекта рассматривали разрешение коллизии между нормой статьи 854 ГК РФ, и нормой статьи 4 Федерального закона от 26 января 1996 г. № 15 -ФЗ « О введении в действие части второй Гражданского кодекса Российской Федерации». Кроме того, Концепцией предусматривалось признать утратившими силу как нормы.
установленные в законах Российской Федерации, так и нормы, закрепленные в нормативных актах СССР, а также ненормативных актах министерств и ведомств. (Заключение Совета прилагается).
В представленном законопроекте учтены замечания, которые были высказаны Советом в 2008 г.
Законопроект предлагает признать утратившим силу Указ Президиума Верховного Совета СССР от 26 января 1981 г. N 3820-Х «Об утверждении Положения о взыскании не внесенных в срок налогов и неналоговых платежей (в редакции Указа Президиума Верховного Совета СССР от 02.12.87 N 8089-ХI, Законов СССР от 05.03.91 N 1997-1, от 22.05.91 N 2186-1) и норму о безакцептном порядке списания, содержащуюся в статье 23 Закона СССР от 26 мая 1988 г. № 8998-ХI «О кооперации в СССР». Кроме того, признаются утратившими силу нормы о безакцептном (бесспорном) списании, содержащиеся в Законе Российской Федерации от 28 июня 1991 г. «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации», в Федеральном законе от 02 декабря 1994 г. № 53-ФЗ «О закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных, нужд», и в Федеральном законе от 29 декабря 1994 г. № 79-ФЗ «О государственном материальном резерве», которые, как следует из пояснительной записки, утратили свою актуальность в связи со стабилизацией финансового положения в ряде отраслей, в которых существовал кризис неплатежей.
В целом предложенный законопроект может быть поддержан, однако он нуждается в доработке.
Из законопроекта необходимо исключить второй и третий абзацы статьи 1, поскольку статьей 36 Федерального Закона от 24 июля 2009 г. № 213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законе дательных актов Российской Федерации в связи принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» указанные нормы уже признаны утратившими силу.
Кроме того, следует отметить, что Законопроект подготовлен небрежно. Названия Законопроекта в его тексте, в пояснительной записке и в сопроводительном письме Минфина РФ не совпадают.
Председатель Совета                                                     В. Ф. Яковлев
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