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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по проекту федерального закона

«О внесении изменений в некоторые законодательные акты
Российской Федерации в связи с совершенствованием

нормативно-правового регулирования сервитутов»

Проект федерального закона «О внесении изменений в некоторые
законодательные акты Российской Федерации в связи с
совершенствованием нормативно-правового регулирования
сервитутов» (далее - Проект) направлен на экспертизу в Совет
при Президенте Российской Федерации по кодификации и
совершенствованию гражданского законодательства (далее -
Совет) Минэкономразвития России (письмо от 30 июня 2009 г. №
10284-ИМ/Д23).
Рассматриваемый Проект является уже не первой попыткой
разработки текста законодательного акта, посвященного
совершенствованию нормативно-правового регулирования
сервитутов.
Законопроекты по данной проблеме не раз рассматривались
Советом и Исследовательским центром частного права. Во всех
заключениях Совета и Центра была дана негативная оценка
рассмотренным законодательным предложениям по данному
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вопросу. Во всех случаях основанием для такой негативной
оценки являлось отсутствие концептуальной проработки
предлагаемых законопроектов, а не просто ошибочное или
небрежное, с точки зрения юридической техники, исполнение
проектов и не наличие тех или иных замечаний по
формулировкам или юридическим конструкциям законопроектов.
Рассматриваемый Проект содержит все крупные недостатки
рассмотренных Советом ранее законопроектов, посвященных той
же тематике. Это закономерно, поскольку в некоторых
существенных по сути и по объему частях данный Проект
содержит заимствования из текстов проектов, отклоненных
Советом ранее.
Отличительной чертой рассматриваемого Проекта является то,
что он направлен в основном на внесение изменений в Земельный
кодекс Российской Федерации, а не в Гражданский кодекс
Российской Федерации, как это предлагалось в рассмотренных
Советом ранее законопроектах. При этом перенесение центра
тяжести предлагаемых изменений из сферы гражданского
законодательства к область земельного законодательства
выполнено чисто механически. Если в ранней версии Проекта в
Гражданский кодекс РФ предлагалось ввести конструкцию, не
вполне удачно названную «личным сервитутом», то в
рассматриваемом законопроекте та же, по сути, конструкция
названа уже «публичны м сервитутом» с внесением
соответствующих изменений уже не в Гражданский, а в
Земельный кодекс РФ.
Почти полное совпадение содержания таких «личного сервитута»
и «публичного сервитута» можно проследить сопоставив
формулировки двух законопроектов. Так, под именем «личного
сервитута», понималось право, правопредоставляемое тем
субъектам, которым по роду деятельности необходимо
осуществлять строительство, реконструкцию и охрану линейных
сооружений, необходимых для заключения и исполнения
публичных договоров или имеющих государственное или
местное значение (см. ст. 274.1 ГК РФ, предлагавшуюся в
проекте федерального закона «О внесении изменений в
некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи
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с совершенствованием нормативно-правового регулирования
сервитутов», направленном в Совет Минэкономразвития России
письмом №94-АШ/Д08 от 10 января 2007 г.). А под именем
«публичного сервитута» в рассматриваемом законопроекте
понимается «право ограниченного пользования земельным
участком... в целях общественно значимой деятельности», к
которой относится, в частности, «строительство, ремонт,
реконструкция, эксплуатация и охрана сооружений связи,
антенно-мачтовых сооружений, линейных объектов..., если
данные сооружения предназначены для обеспечения исполнения
публичных договоров или если данные объекты имеют
государственное или муниципальное значение» (см.
предлагаемую новую редакцию ст. 23 Земельного кодекса
Российской Федерации в рассматриваемом Проекте).
Таким образом, формально из сферы действия гражданского
законодательства как бы выводятся все те положения Проекта,
которые в более ранних версиях законопроекта вызывали и в
данной версии законопроекта вызывают наибольшее число
нареканий с точки зрения соответствия их какой-либо
непротиворечивой концепции. Однако само по себе механическое
перенесение указанных положений проекта, с одной стороны, не
улучшает их содержательно, а с другой - ведет к созданию еще
одной коллизии между гражданским и земельным
законодательством.
Последнее обстоятельство представляется крайне опасным ввиду
следующего.
Во-первых, сферы действия гражданского и земельного
законодательства ограничены таким образом, что не могут
пересекаться ввиду того, что последнее является отраслью
административного права и в таком качестве не должно
содержать норм частного (гражданского) права.   Включение   в
Земельный кодекс     Российской     Федерации
норм, являющихся, по сути, нормами гражданского права, уже
получило негативную оценку, в Концепции развития
гражданского законодательства, подготовленной во исполнение
Указа Президента Российской Федерации от 18 июля 2008 г.
Во-вторых, в первой статье рассматриваемого Проекта,
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предусматривающей внесение изменений и в Гражданский
кодекс Российской Федерации (в его новой статье 273.1)
предлагается прямо установить, что сервитуты могут быть двух
видов; частные и публичные. При этом первые - это
ограниченные вещные права, принадлежащие собственнику
господствующей вещи в отношении служащего земельного
участка, а вторые - это право на чужой земельный участок,
принадлежащее лицу, осуществляющему некую деятельность в
общественном интересе. Подобное разделение сервитутов по
видам является неприемлемым, ибо, будучи вещным правом,
сервитут никак не может опосредовать личный статус того или
иного субъекта. Избранный же в Проекте критерий, по которому
такой особый личный статус может быть приобретен, -
осуществление деятельности в общественном интересе, -
является не просто негодным с точки зрения юридической, но и
может создать широчайшее поле для злоупотреблений со
стороны естественных монополий, существующих в таких
отраслях национальной экономики, как жилищно-коммунальное
хозяйство, электросвязь, электроэнергетика, газовая и нефтяная
отрасли и т.п. В представленной редакции Проект избыточно
защищает интересы названных субъектов в ущерб правам и
законным интересам собственников земельных участков и других
объектов недвижимости, что не может не вызвать сомнения в его
соответствии Конституции Российской Федерации.
Наконец, в-третьих, в современной ситуации внесение в
Государственную Думу Федерального собрания Российской
Федерации данного Проекта представляется неуместным по
следующим причинам.
В соответствии с упомянутым выше Указом Президента
Российской Федерации «О совершенствовании Гражданского
кодекса Российской Федерации» от 18 июля 2008 года №1108
разработана и прошла широкое обсуждение Концепция развития
гражданского законодательства Российской Федерации.
Доработанная но итогам обсуждения Концепция представлена
для одобрения Президенту Российской Федерации.
Одним из разделов указанной Концепции предусмотрена
разработка законодательных предложений в области
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совершенствования правового регулирования сервитутов и, в
частности, так называемых «коммунальных» или «линейных»
сервитутов, т.е. сервитутов, предназначенных для оформления
отношений между собственниками «линейных сооружений» и
собственниками занятых такими линейными сооружениями
земельных участков и других объектов недвижимости.
С учетом изложенного, принимая во внимание проделанную
ранее Советом работу по подробному разбору упомянутых выше
проектов федеральных законов, во многом тождественных по
содержанию представленному Проекту, и основываясь на анализе
текста представленного Проекта, следует сделать вывод о
концептуальной неприемлемости данного Проекта.

Председатель Совета В. Ф. Яковлев


