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(Протокол № 75)

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по проекту федерального закона

«О внесении изменений в Федеральные законы
«О несостоятельности (банкротстве)» и «Об исполнительном

производстве» в части совершенствования процедур, применяемых в
деле о банкротстве стратегических организаций»

I. Проект федерального закона «О внесении изменений в
Федеральные законы «О несостоятельности (банкротстве)» и «Об
исполнительном производстве» в части совершенствования
процедур, применяемых в деле о банкротстве стратегических
организаций» (далее - Проект) направлен на экспертизу в Совет
при Президенте Российской Федерации по кодификации и
совершенствованию гражданского законодательства (далее -
Совет) Государственно-правовым управлением Президента
Российской Федерации (письмо № А6-5134 от 9 сентября 2009
г.).
II. Вопросы совершенствования Федерального закона «О
несостоятельности (банкротстве)» в части банкротства
стратегических организаций уже были предметом обсуждения на
заседании Совета. 7 апреля 2008 г. было принято экспертное
заключение по проекту федерального закона «О внесении
изменений в Федеральный закон «О несостоятельности
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(банкротстве)» в части совершенствования процедур банкротства
стратегических организаций (протокол № 57), направленному в
Совет Минэкономразвития России (письмо № 2283-КА/Д06 от 27
февраля 2008 г.). Законопроект в целом был поддержан Советом.
Одновременно Совет рекомендовал осуществить доработку
законопроекта по замечаниям, отмеченным в экспертном
заключении.
III. В представленном Проекте многие замечания Совета
устранены. В то же время Проект после его доработки вызывает
новые замечания:
1. В соответствии с абзацем вторым пункта 1 и абзацем вторым
пункта 2 проекта новой редакции статьи 194 и пунктом 3 проекта
новой редакции статьи 195 Закона размер предоставляемого
обеспечения при введении финансового оздоровления не может
быть менее размера обязательств должника, отраженных в
бухгалтерском балансе на последнюю отчетную дату до даты
проведения первого собрания кредиторов. В целях защиты
интересов кредиторов стратегической организации предлагаемые
правила следует дополнить положением о том, что размер
предоставляемого обеспечения в этих случаях не должен быть
одновременно менее совокупного размера требований
кредиторов, признанных обоснованными в порядке,
установленном Законом. Это необходимо для случаев, когда
размер установленных в рамках дела о банкротстве требований
кредиторов превысит размер кредиторской задолженности
стратегической организации по данным ее бухгалтерского учета.
2. Действующая редакция статьи 195 Закона (пункт 9) не
предусматривает выплату покупателю предприятия должника -
стратегической организации каких-либо сумм в связи с
расторжением соглашения об исполнении покупателем условий
конкурса и договора купли-продажи предприятия по причине
существенного нарушения или неисполнения покупателем
данных сделок. Указанная норма носит конфискационный
характер (не   предусмотрено   возмещение покупателю средств,
затраченных им на покупку предприятия).
По проекту новой редакции указанной статьи (абзац второй
пункта 10) предлагается при расторжении договора купли-
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продажи ЕПТК или предприятия стратегической организации 11
о причине существенного нарушения или неисполнения
покупателем «обязательных» условий договора купли-продажи
выплачивать покупателю некую компенсацию, размер которой
должен быть определен арбитражным судом.
Однако применение предлагаемого правила неизбежно вызовет
затруднения, поскольку неясно, какие потери должны быть
компенсированы покупателю, нарушившему или не
исполнившему договор, и исходя из каких критериев
арбитражный суд должен определить размер такой компенсации.
Поэтому предлагаемую норму необходимо доработать или
исключить.
3. Предлагаемое правило о том. что предоставленные Российской
Федерацией или Госкорпорацией «Росатом» денежные средства
за имущество должник обязан направить на погашение
требований кредиторов в соответствии с реестром требований
кредиторов (абзац пятый пункта 6 проекта новой статьи 195.1
Закона), будут противоречить статье 134 Закона о внеочередном
удовлетворении требований кредиторов по текущим платежам.
Кроме того, не соответствуют Гражданскому кодексу РФ правило
о том, что право хозяйственного ведения стратегической
организации на ЕПТК, а также на предприятие, включающее
ЕПТК, прекращается с даты поступления должнику денежных
средств.
4. Абзац третий пункта 2 предлагаемой новой редакции статьи
195 Закона (как и действующая редакция данной статьи Закона)
предусматривает подготовку федеральным органом
исполнительной власти или Госкорпорацией «Росатом»
заключения на план внешнего управления стратегической
организацией, а также предложений по его изменению. В
Проекте следует определить юридическое значение указанного
заключения, поскольку неясно, возможна ли реализация плана
внешнего управления, утвержденного собранием кредиторов, при
наличии отрицательного заключения.
5. В соответствии с проектом новой редакции статьи 195.1 Закона
(пункт 8) в случае оспаривания результатов оценки ЕПТК, а
также предприятия должника, включающего ЕПТК, арбитражный
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суд, рассматривающий дело о банкротстве, вправе принять
обеспечительные меры в виде установления запрета на продажу
имущества, на заключение договора купли-продажи с Российской
Федерацией или с Госкорпорацией «Росатом», либо запрета на
исключение ЕПТК, а также предприятия из состава имущества
должника. При этом по Проекту запрет может вводиться на срок
не более 3 месяцев, но не свыше максимально допустимого срока
процедуры банкротства. Однако указанного срока может
оказаться недостаточно для вступления в законную силу решения
суда по спору о достоверности величины рыночной стоимости
имущества стратегической организации. Таким образом, цель
принятия обеспечительной меры окажется недостигнутой, что, в
частности, может привести к продаже необходимого государству
имущества стратегической организации частному лицу по
заниженной цене.
5. В целях прекращения процедур финансового оздоровления,
внешнего управления и конкурсного производства (а не только
наблюдения), применяемых в настоящее время в отношении
стратегических организаций, статью 3 Проект необходимо
дополнить положением о прекращении производств по делам о
банкротстве стратегических организаций, в отношении ксл оры х
введены указанные процедуры, если рыночная стоимость
имущества должника - стратегического предприятия или
организации, не входящего в состав ЕПТК, превышает сумму
установленных требований кредиторов по денежным
обязательствам и об уплате обязательных платежей. Также
необходимо дополнительно включить в статью 3 Проекта
положения о прекращении производств по делам о банкротстве
стратегических организаций, у которых отсутствуют признаки
банкротства, установленные Проектом (см. статью 21
Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 122-ФЗ «Об
особенностях несостоятельности (банкротства) субъектов
естественных монополий топливно-энергетического комплекса»).
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XXX

Из сказанного в настоящем Заключении следует, что проект
федерального закона «О внесении изменений в Федеральный
закон «О несостоятельности (банкротстве)» в части
совершенствования процедур банкротства стратегических
организаций» в целом может быть поддержан. В целях
предотвращения необоснованных банкротств стратегических
организаций, в отношении которых введены процедуры
банкротства, переходные положения Проекта до его внесения в
Государственную Думу необходимо дополнить правилами о
прекращении производства по делам в случаях, указанных в
пункте 5 настоящего Заключения. Другие замечания могут быть
устранены при подготовке Проекта ко второму чтению.

Председатель Совета В. Ф. Яковлев


