
1

СОВЕТ ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПО КОДИФИКАЦИИ И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ГРАЖДАНСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

103132, Москва, ул. Ильинка, д. 8 Телефон: 606-36-39, факс: 606-36-57

Принято на заседании Совета
30 ноября 2009 г.
(Протокол № 77)

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Совета при Президенте Российской Федерации
по кодификации и совершенствованию

гражданского законодательства по проекту
Федерального закона «О внесении изменений

в Федеральный закон «О семеноводстве»
и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации»

Проект Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный

закон «О семеноводстве» и некоторые другие законодательные акты

Российской Федерации» (далее – Проект) в июле 2009 года был направлен

разработчиком – Министерством сельского хозяйства Российской Федерации

– в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и

совершенствованию гражданского законодательства (далее – Совет). Проект

был вынесен на рассмотрение Совета 30 ноября 2009 года. За две недели до

заседания Совета Министерством сельского хозяйства представлен новый

вариант указанного Проекта (письмо №АП-19/9798 от 17.11.2009г.). В связи

с тем, что этот документ существенным образом отличается от

первоначально представленного, Совет ограничился рассмотрением

последнего по времени Проекта.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 декабря

2007 года №1914-р проект Федерального закона «О внесении изменений в
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Федеральный закон «О семеноводстве» был включен в План

законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на

2008 год (п.41) «в части приведения отдельных норм закона в соответствие

Федеральному закону «О техническом регулировании». В пояснительной

записке к Проекту упоминается о том, что он «направлен на

совершенствование государственного регулирования в связи с изменениями

в системе и структуре федеральных органов исполнительной власти,

совершенствование системы сертификации, эффективное регулирование

рынка в сфере семеноводства и приведение Федерального закона от 17

декабря 1997 года №149-ФЗ «О семеноводстве» в соответствие с

требованиями законодательства».

Таким образом, главной задачей, которая стояла перед разработчиками

Проекта, было приведение норм Федерального закона «О семеноводстве»,

устанавливающего «правовую основу деятельности по производству,

заготовке, обработке, хранению, реализации, транспортировке и

использованию семян сельскохозяйственных  и лесных растений», в

соответствие с последующим законодательством, прежде всего с

требованиями Федерального закона от 27 декабря 2002 г. №184-ФЗ «О

техническом регулировании».

Следует отметить, что в целом ряде постановлений Правительства

Российской Федерации, принятых в 2004-2006 гг. в ходе проведения

административной реформы (в том числе в постановлении Правительства от

24 марта 2006г. №164 «Об утверждении положения о Министерстве

сельского хозяйства Российской Федерации и о признании утратившими

силу некоторых решений Правительства Российской Федерации»), признаны

избыточными некоторые полномочия Министерства сельского хозяйства РФ,

в частности, «организация проведения сортового и семенного контроля в

отношении посевов и семян сельскохозяйственных растений», что

предполагало принятие нормативных правовых актов с целью упразднения

таких полномочий. В Положении, утвержденном Постановлением
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Правительства РФ от 12.06.2008г. №450 «О Министерстве сельского

хозяйства Российской Федерации», вновь содержится правило о том, что

Минсельхоз осуществляет «организацию проведения сортового и семенного

контроля в отношении посевов и семян сельскохозяйственных растений»

(п.5.5.4). Таким образом, данная функция Минсельхоза более не считается

избыточной, однако полномочия, установленные в данной норме,

распространяются только на сельскохозяйственные виды растений.

При анализе и оценке Проекта необходимо также учитывать, что с 1

января 2008 года вступила в действие четвертая часть Гражданского кодекса

Российской Федерации (далее – ГК), включающая главу 73 «Право на

селекционное достижение», заменившую собой Закон Российской Федерации

от 6 августа 1993г. №5605-1 «О селекционных достижениях». В главу 73 ГК

не были  включены положения ст.32 Закона «О селекционных достижениях»

о Государственном реестре селекционных достижений, допущенных к

использованию по результатам государственных испытаний на

хозяйственную полезность, не имевшие прямого отношения к вопросам

охраны прав на селекционные достижения. В статье 1444 ГК предусмотрено,

что реализуемые в Российской Федерации семена и племенной материал

должны быть снабжены документом, удостоверяющим их сортовую,

породную принадлежность и происхождение. Причем на селекционные

достижения, охраняемые в Российской Федерации патентом, упомянутый

документ должен выдаваться только патентообладателем или

лицензиатом. Упомянутые изменения также требовали внесения изменений в

Федеральный закон «О семеноводстве».

1. Представляется, что перечисленные выше обстоятельства

свидетельствуют о том, что новые законодательные нормы о системе

сертификации в сфере семеноводства должны предоставлять производителям

семян  бóльшую свободу и самостоятельность, соответствующую принципам

рыночной экономики. Подобная позиция была до определенной степени

отражена в Проекте, представленном на рассмотрение Совета ранее. Статья
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28 первоначального Проекта предусматривала «проведение добровольной

сертификации соответствия семян», осуществляемой в порядке,

установленном законодательством Российской Федерации в области

технического регулирования.

Однако в рассматриваемом Советом последнем варианте Проекта

закреплено обязательное подтверждение соответствия партий семян, которое

осуществляется в форме обязательной сертификации (ст.28 Проекта), и

установлено требование о том, что реализуемые в Российской Федерации

партии семян в обязательном порядке должны сопровождаться

сертификатом соответствия (ст.30 Проекта).

Сортовые и посевные качества семян должны согласно Проекту

соответствовать требованиям технических регламентов (ч.1 ст.17, ч.3 ст.18,

ч.3 ст.25 Проекта). Техническими регламентами также определяются

обязательные требования к процессам апробации посевов (посадок),

грунтовой и лабораторной экспертизы, регистрации посевов растений (кроме

лесных) (ч.5 ст.26 Проекта) и к процессам проведения семенной экспертизы

(ч.3 ст.27 Проекта). Наконец, техническими регламентами должны

устанавливаться обязательные требования к процессам заготовки,

подготовки, обработки, хранения, транспортировки и использования семян

(ст.21 Проекта).

В приложенном к Проекту «Перечне нормативных правовых актов,

необходимых для реализации Федерального закона «О внесении изменений в

Федеральный закон «О семеноводстве» и некоторые другие законодательные

акты Российской Федерации» (далее – «Перечень нормативных правовых

актов») предусмотрено принятие Правительством Российской Федерации

двух технических регламентов: (1) по семеноводству для растений (кроме

лесных) и (2) по семеноводству для лесных растений.

Статья 6 Федерального закона «О техническом регулировании»

содержит исчерпывающий перечень целей принятия технических

регламентов: защита жизни или здоровья граждан, имущества физических
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или юридических лиц, государственного или муниципального имущества;

охрана окружающей среды, жизни или здоровья животных и растений;

предупреждение действий, вводящих в заблуждение приобретателей;

обеспечение энергетической эффективности. Семена культурных растений не

представляют непосредственной опасности для жизни и здоровья граждан и

не создают каких-либо иных угроз безопасности. С учетом того, что по

Проекту обязательная сертификация вводится в отношении всех без

исключения видов семян (не только основных сельскохозяйственных и даже

не только всех сельскохозяйственных, но и всех иных видов семян, включая

семена цветочных, декоративных и лесных растений) принятие технических

регламентов на продукцию семеноводства по столь широкому кругу

вопросов представляется чрезмерным и не соответствующим Закону «О

техническом регулировании».

Возможно, целесообразны введение обязательного подтверждения

соответствия (в том числе в форме сертификации) и разработка технического

регламента в отношении отдельных родов и видов сельскохозяйственных

культур, играющих важную роль в удовлетворении государственных

потребностей. Именно так и было сделано в первоначальном варианте

Проекта, содержавшем требование об обязательной сертификации в

отношении сортов растений, «используемых в сельскохозяйственном

производстве и определяющих продовольственную безопасность, кормовую

и сырьевую базу страны».  В этом случае перечень соответствующих сортов

растений могло бы утверждать Правительство Российской Федерации.

Семена являются специфическим товаром, фактические

характеристики которого, как правило, не могут быть установлены без

специального исследования. В связи с этим, положение о том, что

реализуемые в Российской Федерации партии семян должны сопровождаться

документом об их сортовых и посевных качествах, в принципе допустимо и

целесообразно, но в качестве гражданско-правового требования,

несоблюдение которого влечет последствия, предусмотренные Гражданским
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кодексом и Законом Российской Федерации «О защите прав потребителей».

Норма  части 1 ст. 30 Проекта, как представляется, без достаточных

оснований сформулирована безотносительно к участию семян в гражданском

обороте, то есть как норма публично-правовая. Следствием такого подхода

будет то, что её соблюдение станет предметом государственного контроля, а

несоблюдение повлечет административно-правовую ответственность.

2. В части 5 ст.25 Проекта предусмотрено, что определение сортовых и

посевных (посадочных) показателей качества семян растений осуществляют

физические и юридические лица, «аккредитованные в установленном

порядке». При этом Закон Российской Федерации о техническом

регулировании устанавливает, что «обязательная сертификация

осуществляется органом по сертификации, аккредитованным в порядке,

установленном Правительством РФ» (ч.1 ст.26 Закона), а орган по

сертификации «привлекает на договорной основе для проведения

исследований (испытаний) и измерений испытательные лаборатории

(центры), аккредитованные в порядке, установленном Правительством РФ»

(подп.1 ч.2 ст.26 Закона). В Положении, утвержденном постановлением

Правительства Российской Федерации от 24 февраля 2009г. №163 «Об

аккредитации органов сертификации и испытательных лабораторий

(центров), выполняющих работы по подтверждению соответствия»,

установлено, что под «органом по аккредитации» в нем понимается

«федеральный орган исполнительной власти, включенный в перечень

органов по аккредитации, определяемый Правительством Российской

Федерации» (абз.2 п.3 Положения). В настоящее время такой орган по

аккредитации органов сертификации в сфере семеноводства не определен.

В рассматриваемом Проекте не содержится упоминаний ни о том,

какой именно орган осуществляет аккредитацию соответствующих

физических и юридических лиц, ни о необходимости принять

соответствующий акт Правительства об определении такого органа, а также

ничего не сказано о том, какой именно орган проводит сертификацию и
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выдает сертификат соответствия (см. ст.12 и ч.3 ст.29 Проекта). Необходимо

четко решить в Проекте этот вопрос с учетом одного из основных принципов

технического регулирования – о недопустимости совмещения одним органом

полномочий на аккредитацию и сертификацию (ст.3 Федерального закона «О

техническом регулировании»).

3. Во вводимой Проектом в Закон «О семеноводстве» новой главе 1.1.

«Формирование и использование сортовых ресурсов» фактически

восстановлен Государственный реестр селекционных достижений,

допущенных к использованию, переименованный теперь в Каталог сортов

растений Российской Федерации (далее – Каталог).  В  Каталог (как ранее в

Государственный реестр) могут быть включены только сорта растений,

прошедшие проверку на хозяйственную полезность на территории

Российской Федерации (ст.4.2. Проекта).

Проект (ст.30 «Оборотоспособность партий семян») не содержит норм

о прямом запрете оборота семян сортов, не включенных в Каталог сортов

растений Российской Федерации. Однако часть 4 ст.4.2. Проекта

предусматривает, что после исключения сорта растений из Каталога, партии

семян растений такого сорта могут находиться в обороте лишь в течение

последующих двух лет. Из этого следует, что оборот партий семян

невозможен: а) до момента включения соответствующего сорта в Каталог и

б) по истечении двух лет после его исключения. Одновременно запрещен

ввоз в Российскую Федерацию «партий семян сортов растений, не

включенных в Каталог сортов растений Российской Федерации, за

исключением партий семян, предназначенных для научных исследований,

испытаний, производства семян для вывоза из Российской Федерации» (ч.2

ст. 33 Проекта). Указанные правила означают серьезное фактическое

ограничение оборотоспособности семян растений на территории Российской

Федерации (см. п. 2 ст. 129 ГК).

В Пояснительной записке к Проекту включение в него указанной новой

главы обосновывается «необходимостью государственного регулирования
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оборота семян и создания государственной информационной системы для

потребителей семян». Представляется, что вытекающие из Проекта меры,

направленные на ограничение оборота семян всех без исключения сортов

растений, требуют изменения или гораздо более серьезного обоснования,

поскольку могут рассматриваться как неоправданное и несоразмерное

ограничение конституционного права на ведение предпринимательской и

иной не запрещенной законом экономической деятельности (ч.1 ст.34

Конституции Российской Федерации).

Какие-либо соображения биологической, экологической,

продовольственной или иной безопасности в качестве обоснования

ограничения допуска семян в гражданский оборот ни в самом Проекте, ни в

Пояснительной записке к нему не затрагиваются. В качестве единственного

обоснования включения сорта растений в Каталог законопроект называет

«проверку на хозяйственную полезность» (ч.2 ст. 4.2 Проекта).

Под «хозяйственной полезностью» сорта растений понимается

«комплекс хозяйственно-ценных признаков растения (устойчивость к

неблагоприятным факторам, продуктивность и др.), позволяющих сорту

максимально реализовать свой потенциал и проявить конкурентные

преимущества перед другими сортами» (абзац 19 ст. 2 Проекта). В

пояснительной записке необходимость введения таких испытаний

обосновывается тем, что их целью служит «выявление экологической,

биологической, фитосанитарной, экономической пригодности сорта для

выращивания в конкретной природно-климатической зоне». Представляется,

однако, что общий характер соответствующего положения Проекта,

распространение упомянутых испытаний на все без исключения сорта

растений, являющиеся предметом товарооборота, вступает в противоречие с

данным обоснованием. Тем более странным выглядит в связи с этим довод

Пояснительной записки о том, что понятие «хозяйственная полезность»

используется в Законе лишь применительно к видам растений,
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«определяющим экономическую безопасность Российской Федерации»

(стр.3).

Возможно, было бы целесообразно установить порядок проведения

испытаний на хозяйственную полезность для тех видов

сельскохозяйственных и иных сортов растений, которые действительно

определяют экономическую безопасность России (утвердив их перечень).

Именно такой подход был предложен в первоначально представленном

Проекте (ч.2-4 ст.4.2. первоначального Проекта). Требование же проведения

подобных испытаний в отношении любых сортов растений (например,

декоративных) никак не обосновано и выглядит явно чрезмерным.

4. Проект практически не учитывает существования главы 73

Гражданского кодекса Российской Федерации, что может привести к

противоречиям между положениями двух законов при их применении.

4.1. В частности, согласно части 5 ст.25 Проекта определение сортовых

показателей качества семян растений осуществляется аккредитованными в

установленном порядке физическими и юридическими лицами, которые

согласно статье 29 Проекта в зависимости от проведенных исследований

выдают различные документы, удостоверяющие качество семян (акт

апробации, акт обследования участков гибридизации, акт грунтовой

идентификации, акт лабораторной идентификации). Сертификат

соответствия выдается (кем именно, в Проекте не установлено) на основании

предъявления «соответствующего» документа о сортовых показателях

качества семян и документа о посевных (посадочных) показателях качества

семян.

Абсолютно не ясно, как эти требования сочетаются со статьей 1444 ГК

РФ, согласно которой документ, удостоверяющий сортовую принадлежность

и происхождение семян сорта, охраняемого в Российской Федерации

патентом, вправе выдать только патентообладатель (или лицензиат).
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Представляется, что если данное противоречие, с точки зрения

разработчиков Проекта,  неразрешимо, то им следовало внести предложение

об изменении нормы Гражданского кодекса РФ.

4.2. Согласно части 2 ст.4.2. Проекта в Каталог сортов растений

Российской Федерации подлежат включению сорта, не только прошедшие

проверку на хозяйственную полезность, но и отвечающие требованиям

отличимости, однородности и стабильности (см.пункты 4-6 ст.1413, ст.1438

ГК), а также имеющие одобренное наименование (см.п.3 ст.1419 ГК). В

отношении сортов растений, которые охраняются (или ранее охранялись) в

Российской Федерации патентом на селекционное достижение, частью 3

ст.4.2. Проекта предусмотрено, что их включение в Каталог может

осуществляться на основании соответствующих сведений, содержащихся в

Государственном реестре охраняемых селекционных достижений. В то же

время в Каталог должны включаться как те сорта растений, которые

охраняются в Российской Федерации в качестве селекционных достижений,

так и неохраняемые сорта. Последние согласно Проекту также должны

пройти испытания на отличимость, однородность и стабильность и получить

одобрение наименования.

В Пояснительной записке разъясняется, что «испытания на ООС

проводятся с целью индивидуализации изобретения (селекционного

достижения) и защиты прав патентообладателя» «в рамках Международной

конвенции по охране новых сортов растений», и вопросы, связанные с

такими испытаниями, регулируются частью четвертой Гражданского

кодекса. Однако вопросы как о правомерности проведения подобных

испытаний в отношении сортов растений, которые не охраняются как

селекционные достижения, так и о порядке проведения таких испытаний

находятся за рамками регулирования Гражданского кодекса и требуют

самостоятельной регламентации в нормативном порядке.

4.3. В Каталог сортов растений Российской Федерации сорт растений

может быть включен только при условии, что он поддерживается
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оригинатором сорта (ч.3 ст.4.2., ч.2 ст.6 Проекта). Оригинатором сорта

растений признается физическое или юридическое лицо, которое

обеспечивает сохранение сорта для производства оригинальных семян и

осуществляет их производство (ч.2 ст.6 Проекта).

Таким образом, на оригинатора возлагается обязанность по

поддержанию сорта, совершенно аналогичная обязанности, предусмотренной

статьей 1440 ГК для патентообладателей. При этом в Каталог должны

включаться сведения как об оригинаторах, так и о патентообладателях (ч.1

ст.4.2. Проекта). Таким образом, Проект рассматривает их как разных

субъектов отношений, но не уточняет, как соотносятся эти два понятия, что

может вызвать проблемы на практике.

В отношении оригинатора в пункте 2 ст.6 Проекта предусмотрено, что

данные «об оригинаторе сорта растений, включенного в Каталог сортов

растений Российской Федерации, вносятся в Каталог сортов растений

Российской Федерации». Однако не указано, какие данные и в каком порядке

должны при этом регистрироваться. Такие сведения в настоящее время

содержатся в Положении о регистрации оригинатора сорта растения,

утвержденном приказом Министерства сельского хозяйства и

продовольствия Российской Федерации от 10.02.1999г. №50. Этот приказ

упомянут в «Перечне нормативных правовых актов Президента Российской

Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов

исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу,

приостановлению, изменению или принятию в связи с проектом

федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О

семеноводстве» и некоторые другие законодательные акты Российской

Федерации», являющемся приложением к Проекту. Однако из этого

документа не ясно, какова дальнейшая судьба данного приказа.

В связи с этим представляется целесообразным установить

непосредственно в норме закона, что регистрация оригинаторов носит

заявительный характер.
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4.4. В Пояснительной записке к Проекту указано, что введение

Каталога «не является нарушением прав патентообладателей селекционных

достижений».  При этом разработчики Проекта ссылаются на

Международную конвенцию по охране новых сортов растений, которая

признает, что государство может принимать меры «в целях регулирования на

его территории производства, сертификации или маркетинга материала

сортов либо вывоза или ввоза такого материала», но при этом «право

собственности на сорт растения» не зависит от таких мер (ст.14). Однако

следует учитывать, что это положение Конвенции не является само по себе

гарантией от нарушения прав селекционеров, а лишь содержит требование к

государствам-участникам об охране интересов правообладателей. Оно

дополняется в Конвенции прямым указанием на то, что «эти меры по

возможности не должны служить препятствием для применения положений

настоящей Конвенции».

Выводы: Введение обязательного подтверждения соответствия

партий семян в форме обязательной сертификации и  ограничение оборота

семян в связи с обязательным внесением в Каталог сортов растений

Российской Федерации на основании испытаний на хозяйственную

полезность будут иметь следствием существенные ограничения в

осуществлении исключительных прав на селекционные достижения,

провозглашенных Международной конвенцией по охране новых сортов

растений и закрепленных в главе 73 Гражданского кодекса Российской

Федерации.

Представляется, что подобные меры могли бы быть предусмотрены

Федеральным законом только в том случае, если это обусловлено

важнейшими государственными интересами, в частности интересами

экономической, экологической или продовольственной безопасности (ч.3

ст.55 Конституции Российской Федерации). Однако ни в самом тексте

Федерального закона, ни в Пояснительной записке к Проекту адекватного

обоснования  необходимости и допустимости введения обязательной



13

сертификации и мер, направленных на ограничение оборота семян в стране,

не содержится. В случае если законодательное закрепление упомянутого

порядка является государственной необходимостью, эта идея должна быть

аргументировано обоснована в тексте Пояснительной записки с прямыми и

точными ссылками на статью 55 Конституции Российской Федерации и

последовательно проведена в самом Проекте.

Следует также подчеркнуть, что независимо от решения этого

основного концептуального вопроса, Проект в целом содержит значительное

число нечетких и неконкретных положений, требующих уточнения.

Общий вывод заключается в том, что проект Федерального закона «О

внесении изменений в Федеральный закон «О семеноводстве» и некоторые

другие законодательные акты Российской Федерации» нуждается в

существенной переработке.

Председатель Совета В.Ф.Яковлев


